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RESUMO

Poucos sdo os administradores publicos brasileiros que exercitam efetivamente a
Gestao Ambiental Institucional (GAI), como obrigac&o implicita (poder-dever), apés a
sua posse no cargo, além do que a mesma é imperceptivel pela sociedade e pelos
orgaos de controle. Porém, com a analise sistémica das normas (principios e regras)
juridicas, objetiva-se verificar, de forma genérica, se é obrigatoria essa implantacéo.
O limite temporal utilizado para esse estudo vai de 1972, até os dias atuais. Este foi
0 ano da Declaragédo de Estocolmo, a qual se consolidou, posteriormente, com a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) do Brasil. A metodologia empregada
foi: aplicada, exploratéria e intervencionista e, quanto aos meios de investigacao:
documental e bibliografica. O resultado foi que existem iniumeros fundamentos
juridicos nacionais e internacionais para obrigar os gestores brasileiros ao exercicio
da gestdo ambiental publica das instituicdes, de modo que, quanto ao Brasil, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e aos Tribunais de Contas Estaduais compete a
sua fiscalizacéo, e esta ndo vem sendo realizada. O desafio séo as ac¢des que seréao
implementadas pelos gestores publicos e a fiscalizacdo que deve ser realizada pelos
Tribunais de Contas, com perspectiva de promover a sustentabilidade.
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|. INTRODUCAO

Preliminarmente, destaca-se que a preservacao ao meio ambiente € hoje uma
preocupacdo mundial, surge a necessidade de desenvolver o tema, a partir da
percepcdo de que se ndo se preservar 0 meio ambiente, sob qualquer de suas
formas — artificial, cultural, histérico, institucional, entre outros -, ele tende a acabar.
E claro que, ao gestor, cabe a reflexdo de que medidas devem ser implementadas,
visando a manutencéo dos recursos nhaturais. Dai a necessidade de ser implantada
a gestdo ambiental nos entes e 6rgaos publicos, o qual, neste artigo, foi denominado

como Gestao Ambiental das Instituicdes (GAl).

Desta forma, ressalte-se que a GAIl esta associada com as acbes e
estratégias articuladas pelo gestor publico, que visa o planejamento e controle da
melhoria e manutencdo do ambiente institucional (interno), com reflexo no externo,
em consonancia com a observancia das normas e legislacdes atinentes, necessarias

ao bem-estar coletivo e interesse publico.

Paralelamente, a pesquisa busca a resposta para um problema sécio-
ambiental sobre sustentabilidade, dai que aborda a seguinte indagacdo: quais 0s
principais aspectos faticos e juridicos que obrigam os administradores publicos
brasileiros a praticarem a GAI?

Contudo, apesar de existirem inUmeras legislagbes que tratem da matéria de
forma genérica e especifica, inclusive na area ambiental, ndo h& efetividade ou ha
pouca percepcdo quanto a sua aplicagdo, inclusive, pelos proprios stakeholders
(intervenientes), que ndo se veem no papel de condutor do processo de gestao

ambiental.

Por esse motivo, quanto aos fins, a metodologia empregada foi: Aplicada
(para se resolver problemas concretos e imediatos relacionados a preservacao de
recursos naturais; Exploratéria (considerando que ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado sobre a adog&o da gestdo ambiental em 6rgdos e entes
publicos dos Estados e da Unido); e Intervencionista (visa interferir na realidade que
sera estudada, para modifica-la, mediante adocédo de acbes recomendadas pelos

atores envolvidos no problema sob estudo).
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Ademais, quanto aos Meios de Investigacdo, optou-se por viabilizar a
pesquisa de forma documental (obtida mediante consulta nas leis nacionais e
estaduais, atos e documentos oficiais do Brasil), e bibliografica (mediante
levantamento do assunto em livros, trabalhos especializados, artigos cientificos e
dados oficiais publicados nas redes mundiais, em forma de periddicos eletrénicos,

que abordaram direta ou indiretamente o tema sob analise).

Contudo, salienta-se que este estudo ndo se detém em aspectos
relacionados ao Direito Penal, que prevé as sancfes aplicaveis a responsabilidade
pelo dano ambiental. Porém, menciona-se os Tribunais de Contas, uma vez que 0
problema da pesquisa surgiu apés uma auditoria realizada, conforme antes exposto,
e, em face de que, a experiéncia da autora, € oriunda do trabalho desenvolvido junto

aguele orgao.

Por oportuno, se justifica, a importancia de reunir o marco regulatorio, que
contém legislacdo especifica e consistente, a fim de contribuir a preservacdo do
meio ambiente das instituicbes em seu complexo sistema, especialmente no tocante
a gestdo ambiental e a responsabilizagdo dos administradores publicos. Salienta-se
gue a gestdo ambiental de 6rgdos particulares e/ou privados ja existe ha algum

tempo, porém, no meio publico, de forma genérica, é pouco perceptivel.

Outrossim, esclarece-se que, para os efeitos desta pesquisa, bem como
facilitar a exposicdo das ideias, foram adotadas algumas terminologias e
abreviaturas relacionadas ao tema estudado, tais como, para designar. Gestdo
Ambiental (GA), Gestdo Ambiental Institucional (GAI), Gestdo Ambiental Publica
(GAP), Gestdo Ambiental Publica Institucional (GAPI), Gestdo Publica (GP) e

Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), conforme o texto onde estao inseridas.

Assim, o limite temporal estabelecido para esse estudo vai de 1972, aos dias
atuais. A escolha desse ano foi em razdo da publicagdo da Declaragdo de
Estocolmo, e, posteriormente, fundamenta-se especialmente na Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), no
Brasil, a qual teve inicio o exercicio da GA, principal fundamento juridico para este

estudo.
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Posteriormente, foi reforcada pela Constituicdo Federal, ndo obstante a lei
mais antiga citada na pesquisa datar de 1942 — antiga Lei de Introdu¢do ao Cddigo
Civil, que, agora, passou a denominar-se Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). Paralelamente, foram mencionadas leis afetas a diversas areas
(ambiental, administrativa, civil e outras), mas que foram correlacionadas, conforme

a evolucao e pertinéncia necessarias a explanacao do tema.

. O MEIO AMBIENTE INSTITUCIONAL E O SEU FUNDAMENTO
JURIDICO

Registre-se que ha mais do Direito Romano em todas as civilizacées do que
se possa imaginar: as principais ideias, os ritos legislativos e os arquétipos e
principios juridicos foram emanados desse povo. Tais elementos serviram de base
para o contexto legislativo que vigora, especialmente, nos paises latino-americanos
como a Argentina e no Brasil, constituindo um verdadeiro patriménio juridico
universal, repositério da sabedoria milenar, o qual contribuiu para o aprimoramento
dos estudos dos diversos ramos do Direito, e € aplicado direta e indiretamente até

os dias atuais na maioria dos temas, inclusive, na area ambiental.

Desta forma, ao se buscar a conexédo do Direito Romano com o tema objeto
desta pesquisa, encontra-se o Principio Romano Alterum non Laedere (neminem
laedere), dignidade humana e boa-fé, da lavra de Ulpiano. A partir do principio
neminem laedere, demonstra-se a importancia e influéncia nas normas sociais e
juridicas, e, em especial nos principios basilares do Direito, tais como da dignidade

humana e da boa-fé.

Assim, percebe-se a influéncia aquiliana no ordenamento juridico, desde o
Caodigo Civil de 1916, que ja estabelecia, em seu art. 159, o dever de indenizar o
dano causado a outrem, uma vez existente o elemento culpa, por menor que fosse
(VIVIAN, 2015, p. 7). Prossegue o autor (2015), fazendo a divisdo da
responsabilidade em contratual e extracontratual, esta ultima, também denominada

delitual pi aquiliana, e destaca:
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Na responsabilidade contratual, como o préprio nome diz, a relacdo juridica
obrigacional entre o agente e a vitima é proveniente de um negdcio juridico, sendo
este mesmo negocio a fonte dessa espécie de responsabilidade. “N&o propriamente
0 negocio em si, mas sim a violagdo dos deveres dele decorrentes que geram o
dever de indenizar (inadimplemento contratual).

Na responsabilidade extracontratual (aquiliana), pondera o mesmo autor, ha
descumprimento da prépria norma, existindo o dever de indenizar uma vez causado
o dano. “Justamente porque o responsavel violou um dever geral de conduta de
ndo lesar, concretizado na formula latina do neminem laedere, que a todos se

impde (...) o agente causador do dano agiu contra os fins da propria ordem juridica.’

(grifos nossos). (p. 16.).

Consequentemente, estabeleceu-se um elo do tema deste artigo com os
ensinamentos deixados pelo fildsofo Ulpiano e o gestor publico da atualidade. Este
tem a responsabilidade, portanto, a obrigacdo de: gerir honestamente a maquina
publica, ndo lesar a outrem, no caso o cidaddo, bem como, dar a cada um o que a

cada um pertence, inclusive, no que diz respeito a area ambiental.

Com efeito, a Constituicdo Federal brasileira foi inspirada nesses
ensinamentos, razdo pela qual no art. 23, prevé como competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a protecdo ao meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. Poluicdo essa que deve ser
evitada pela autoridade publica, pelo cidadado, gestor, agente politico ou servidor,

seja ele de que esfera for.

Preliminarmente, define-se o Direito Ambiental, que, segundo Acquaviva
(1995), é:

O ramo do Direito Publico Interno que se ocupa dos principios e normas destinados
a impedir a destruicdo ou a degradacdo dos elementos da Natureza. Trata-se, na
verdade, de um desmembramento do Direito Administrativo, que vem evoluindo
com desenvoltura impar e cobrando importancia crescente, em face dos evidentes
abusos predatérios causados pelo aumento da populacdo e o natural avanco
cientifico e tecnoldgico (p. 56).



REVISTA CIENTIFICA INTERDISCIPLINARIA

Dlurihumanitus ISSN 2796-9495

6

Moraes (2002), ao se referir a0 meio ambiente e o direito de propriedade,
sintetiza que: “[...] O Estado todo poderoso e proprietario de todos os bens e que
preserva apenas o interesse coletivo, em detrimento dos direitos e interesses
individuais, perde a sobrevivéncia (STJ — 12 T. — Resp. n® 32.222/PR — Rel. Min.
Garcia Vieira — RSTJ 48/412).” (p. 267).

Além do que a garantia inserida no Direito Ambiental reflete mais que um
principio: um lado natural e fenomenoldgico, que deve ser respeitado para as atuais
e o futuro dos seres que ainda nascerdo. De todos os ramos do direito existente,
pode-se argumentar que se vive sem 0s bens tutelados pelo Direito Civil, Comercial,
Financeiro e outros, porém, sem o meio ambiente ndo, este € bem intrinseco,

essencial a propria existéncia humana.

Alids, sabe-se que existem inumeras legislacdes relativas ao meio ambiente,
porém, no que se refere especificamente ao exercicio obrigatério da GA pelos
administradores publicos, busca-se, por meio deste estudo, encontrar as normas
pertinentes. A relevancia se da a medida que GAPI néo é exercida pela maioria dos
gestores publicos, e nem perceptivel por eles e pela sociedade, e, especialmente

pouco fiscalizada pelos érgdos de controle.

Dessa forma, a motivacao a analise sistémica dos fundamentos faticos e as
normas (principios e regras) juridicas que serdo relacionadas, no qual pretende-se,
ao final, verificar se é obrigatoria ou ndo a sua implantagéo pela autoridade publica

brasileira, quando de sua posse no cargo.

A seguir, destacam-se algumas legislacGes federais relevantes ao exercicio
da GAPI, de aplicacdo nacional em todo o territrio brasileiro e que visam proteger o
meio ambiente:

a) Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que dispde sobre a
cooperacao na esfera ambiental,

b) Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que disp6e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo

e aplicacédo, e da outras providéncias;
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c) Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acéo civil publica, de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,

etc.);

d) Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH);

e) Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
de Mudancas Climéticas (PNMC); e

f) Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

1. A natureza finita dos recursos naturais e a responsabilidade socioambiental
dos gestores dos 6rgaos publicos

Preliminarmente, cabe tracar o contexto ecolégico mundial, pois a
globalizacdo trouxe questionamentos que antes pareciam longinquos a reflexdo de
todos, fazendo com que os gestores das instituicdes busquem adotar posturas mais
firmes na conducdo das politicas e diretrizes para um mundo ambientalmente

sustentavel.

O certo € que, nas Ultimas décadas, a poluicdo de rios e mares, as extracdes
dos corpos de agua e os abastecimentos de grandes areas metropolitanas exigiu
gue a agua seja trazida de areas distantes. Esse tem sido os maiores problemas a
ser enfrentado pelos governos, uma vez que oneram e comprometem 0S recursos
hidricos. Embora suficiente para o abastecimento de toda a populagédo da terra, ha
extrema escassez de agua no planeta em razéo de sua distribuicao irregular (Hirata,
2003).

Com efeito, desde 1972, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo, j& previa que haveria sede no planeta, fator limitador do
desenvolvimento econdmico e social. Medidas precisam ser adotadas para mudar
este quadro econémico-social, dai que um dos maiores desafios do inicio do Século

XXI, ndo € apenas a solucdo do problema da agua, mas também o meio ambiente
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como um todo. A destruicdo do planeta é ocasionada pelo efeito crescente da

poluicdo e o uso de recursos naturais de forma indiscriminada.

N&o obstante todos estes problemas ocasionados pelo homem, o Poder
Pablico caminha lentamente na solucdo de problemas ambientais. Alguns 6rgaos,
como o Poder Judiciario, por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tém
avancado nesse aspecto ao editar atos que preservam e mitigam 0s impactos
ambientais. O mesmo ocorre com outros setores, mas de forma pouco perceptivel e
em sacrificio dos recursos naturais que clamam por medidas urgentes,

especialmente pelos gestores dos 6rgaos publicos.

Certamente, tais fatos podem alterar, de maneira definitiva, o modelo de vida
adotado pelo homem, e nessa questdo entram as instituices publicas, que terdo
importante papel na adocdo de posturas ambientais positivas, para formar a
conviccdo no cidaddo e edificar novos padrdes comportamentais, educando-os e

conscientizando-os sobre a necessidade de preservacado do meio ambiente.

2. A protecdo ambiental institucional

Assim, deve-se delimitar a competéncia derivada, para se conhecer até onde
vai a atuacdo ambiental, especialmente em relacdo a preservacdo do bem maior, o
patrimdénio natural, neste incluido o meio ambiente institucional, ndo se cingindo
apenas ao aspecto estritamente fisico, patrimonial, de inventario ou de quantitativo

de bens e/ou equipamentos.

Além disto, destaca-se que a atribuicdo ndo é tdo somente do Poder Publico,
mas de cada particula da sociedade, em que cada um contribuirA como pode,
conforme as suas atribuicbes legais, mesmo que advinda apenas das normas
juridicas. Portanto, em um primeiro momento, a analise da GAIl deve passar pelo
crivo do controle interno de cada ente ou 0Orgdo. Mediante parcerias,
compartilhamento e maior integracdo de informacdes entre gestores e servidores
com os demais Orgdos ambientais podem ser desenvolvidas atividades ou
estratégias que o auxiliem no processo de preservacdo da fauna, flora estadual e

também universal, pois 0 meio ambiente pertence a todos.
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Por oportuno, registre-se que, segundo Fiorillo (2008), condutas e atividades
lesivas ao patriménio genético e ao meio ambiente - do trabalho, natural, cultural e
artificial - sujeitam os infratores (pessoas fisicas e juridicas), ndo s6 a sancdes
penais e a obrigacdo de reparar os danos causados, mas também a sancbes
derivadas da denominada responsabilidade administrativa. Nesta, insere-se a
atribuicdo do TCE-PA, 6rgdo de controle, juntamente com as demais instituicbes
ambientais, para garantir essa tutela. Busca-se a administracado eficiente, de

resultados e fiscalizacdo econbémica (custo-beneficio).

Contudo, a gestdo ambiental do 6rgdo ou ente publico se ndo for bem
realizada pelo administrador publico, nem costuma ser fiscalizada pelos Tribunais de
Contas dos Estados e do Brasil, comprometerd ainda mais a sustentabilidade,

prejudicando os recursos naturais, bem como o futuro da humanidade.

Simultaneamente, o gestor, ao cuidar do meio ambiente da instituicao,
também estara protegendo a saude de seus servidores, evitando, com isso,
afastamentos e licencas desnecessarias. A questdo ambiental institucional perpassa
pelo principio protetor previsto no art. 7°, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, no
qual esta expresso a preocupacgdo do legislador com a pessoa do trabalhador, e,
paralelamente, determina a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de salude e seguranca.

Paralelamente, acredita-se que os administradores estdo obrigados ao
exercicio da GAl, e deve intervir, se necessario, para a melhoria do 6rgao ou ente.
Por exemplo, a autoridade publica pode, ao tomar posse no cargo, verificar se o
o0rgdo possui algum programa ou sistema implantado sobre o meio ambiente
institucional e, caso ndo tenha, determinar a sua adoc¢éo. Isto pode ser feito
mediante formalizacdo de ato, que defina as acbes a serem implementadas, ou,

ainda, formar uma Comissdo Ambiental que determine a sua observacéo.

Com efeito, entende-se que a autoridade publica cabe contribuir
efetivamente a protecdo e a preservacdo ambiental do Estado e da Unido, bem
como, melhorar a conscientizacdo dos seus subordinados a implantacdo de uma
GAl. A garantia desta, ndo esta diretamente ligada aos gestores publicos, mas, por
via indireta ou incidental, aos poderes implicitos a eles afetos.
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3. Responsabilidade ambiental constitucional no Brasil

Importante registrar que as Constituicdes brasileiras anteriores - 1934, 1937,
1946 e 1967 - trataram sobre a competéncia para legislar sobre 0 meio ambiente,

conforme a segquir:

a) Constituicdo de 1934 atribuiu competéncia Legislativa exclusiva a Unido
para legislar sobre os bens do dominio federal, riguezas do subsolo,
mineracdo, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua
exploracdo (art. 5°, XIX, e competente concorrente da Unido e Estados para
proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico ou artistico,
de modo a impedir a evaséo de obras de arte (art. 10, Ill);

b) Constituicdo de 1937 atribuiu competéncia Legislativa privativa a Unido para
dispor sobre os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia
hidraulica, agua, florestas, caca e pesa e sua exploracdo (art. 16, XIV), e
estabeleceu que os monumentos historicos, artisticos e naturais assim como
as paisagens ou os locais particularmente dotados pela Natureza, gozam da
protecéo e dos cuidados especiais da Nagdo, dos Estados e dos Municipios,
bem como que os atentados contra eles cometidos seriam equiparados aos
cometidos contra o patriménio nacional (art. 134); e

c) Constituicdo de 1946 atribuiu competéncia a Unido para legislar sobre as
riqguezas do solo, mineracdo, aguas, floresta, cagca e pesca (art. 5°, XV, I) e
estabeleceu que as obras, monumentos e documentos de valor historico e
artistico, bem como o0s monumentos naturais, as paisagens e o0s locais
dotados de particular beleza ficavam sob a protecdo do Poder Publico (art.
175); e
d) Constituicdo de 1967 atribuiu competéncia a Unido para legislar sobre
jazidas, minas e outros recursos minerais, metalurgia, florestas, caca e pesca
e aguas (art. 8°, XVII, “h” e "), para além de estabelecer o dever do Poder
Publico de protegéo especial dos documentos, das obras e dos locais de valor
histérico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como aas

jazidas arqueoldgicas (art. 170, paragrafo Unico).
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Segundo Padilha (2010), ha, ainda, a competéncia legislativa concorrente,
“‘que cabe a Uni&o legislar sobre normas gerais que se aplicardo a todo o territorio
nacional, cabendo aos estados-membros a competéncia legislativa e suplementar,
gue somente sera plena em caso de lacuna da legislagao federal”. Paralelamente,
ha, ainda, a competéncia, administrativa comum quer para a Unido, os Estado e os
Municipios, em matéria ambiental, para que todos hajam conjuntamente, [...]

“visando alcangar os objetivos da protegdo ambiental” (pp. 206-207).

Como consequéncia, destaca-se que ha, assim, uma solidariedade entre os

by

entes da federacdo no que diz respeito a matéria ambiental, cabendo a todos
indistintamente a sua protecdo, razdo pela qual Padilha (2010), prossegue, ao

afirmar que:

O Direito Ambiental enquanto microssistema juridico ainda se encontra em
construcdao, entretanto, a normatividade sobre a qual se fundamentou sofreu
uma profunda transformacao, desde a influéncia do “espirito de Estocolmo”,
culminando com a constitucionalizacdo da protecdo juridica do meio
ambiente pela Constituicdo federal de 1988, por meio de uma visao holistica e de
incorporacdo da proposta do desenvolvimento sustentavel, como base das politicas
publicas ambientais e da gestdo ambiental.

A fase pés-Estocolmo influenciou, sobremaneira, a legislacdo ambiental
brasileira, principalmente o significativo texto normativo ambiental
representado pela Lei de Politica nacional do Meio ambiente, a Lei n.
6.938/1981. Por sua vez, a constitucionalizacdo da protecdo ambiental
assentou as bases normativas de um novo paradigma juridico ambiental que,
somado a influéncia da Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (CNUMAD) - RIO/92, passou a
influenciar a producéo de legislagfes infraconstitucionais mais integradas e
politicas publicas ambientais mais articuladas. (p. 113). (grifos nossos).

Com essa Ultima transcricdo, verifica-se que o marco regulatério da matéria
ambiental no Brasil data de 1972, quando foi assinada a Declara¢do de Estocolmo, a
gual posteriormente influenciara e se consolidara em 1981, com a Lei da PNMA.
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Associadamente, quanto aos tratados, foi adotado o disposto no art. 5°, §2°
do, o qual estabelece que “os direitos e garantias nela expressos” ndo excluem
outros, ou seja, convivem, de forma paralela e harménica, com todos aqueles

assinados nos tratados internacionais do qual o Brasil faz parte.

Desta forma, segundo dispde o art. 5°, 83°, da Constituicdo Federal, os
tratados e convencgdes internacionais ingressam no direito positivo interno brasileiro
no mesmo patamar que a lei ordinéria, salvo se tratar de direitos humanos, quando
terdo rito proprio e serdo considerados emendas constitucionais (EC n° 45, de
30.12.2004). Assim, o Brasil, cedendo as pressées internacionais, assinou diversos
documentos na area ambiental, dentre os quais, destacam-se: a Declaracdo de
Estocolmo ou Declaracdo da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (1972), a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ou ECO-92, realizada na Cidade do Rio de Janeiro (1992), a

Convencao sobre Diversidade Bioldgica (1992) e o Protocolo de Quioto (1997).

Assim, o Chefe do Poder Executivo se comprometeu, em cada um desses
atos que assinou, a mitigar os impactos ambientais em situacdes especificas. O
exercicio dessa gestao € tarefa interna, que diz respeito a cada ente ou 6rgdo, mas
que faz parte de um todo que causa poluicdo e cria nexo de causalidade com o
administrador publico (art. 3° da Lei Federal n° 6.938, de 1981).

Com efeito, cita-se o disposto no art. 170, VI da Constituicdo Federal, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, desde que observado o principio da “defesa
ao meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto
ambiental dos bens e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagao”
(Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003).

Apo6s, no §3° definiu que: “as condutas consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.
Este artigo ratifica o Tripé da Sustentabilidade e reconheceu o meio ambiente como
um bem juridicamente autbnomo, dai emana o seu carater difuso, o qual repercute

sobre a legitimacao coletiva a sua exigéncia.
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Paralelamente, para o exercicio da missdo constitucional de controle
externo, o TCE-PA conta com o apoio do sistema de controle interno dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, na forma preconizada pelo art. 74 da Constituicdo
Federal. E, posteriormente, prossegue o0 artigo acerca da responsabilidade solidaria,
ao estabelecer no 81° que: “Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao TCU,

sob pena de responsabilidade solidaria.”.

Desse modo, o referido artigo também se aplica aos Estados, havendo uma
colaboracédo entre os sistemas de controle externo e interno e percebe-se que, em
um primeiro momento, a analise da GAI deve passar pelo filtro do controle interno de
cada ente ou Orgdo, antes do exame efetuado pelo TCE-PA, cabendo, inclusive,

denuncia pelo servidor, caso ndo atenda a legislacao pertinente.

Além do que o desafio do exercicio da GA pelo administrador publico atende
as demandas internacionais, nacionais e institucionais, e serve como passo inicial

para o 6rgao se tornar um agente multiplicador e um exemplo de cidadania.

4. Lei da politica nacional do meio ambiente brasileiro

Para Padilha (2010), a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, corresponde a
“‘um importante texto normativo, que se consubstancia em uma das mais expressivas
normais ambientais brasileiras, e que inaugurou um novo paradigma de abordagem
normativa ambiental no Pais” (p. 119). A Lei da PNMA pode ser considerada como a
mais importante legislacdo infraconstitucional anterior a Constituicdo Federal, pois
introduziu, no ordenamento brasileiro, um novo tratamento normativo para 0 meio
ambiente, com uma visdo mais ampla e estabeleceu alguns conceitos.

Com efeito, destaca-se que, dentre 0os conceitos emanados desta Lei,
destaca-se, pela conexdo com o tema GA, o de poluidor-pagador, disposto no art.
3°, IV, da LPNMA, que determina que: [...] “as pessoas juridicas de direito publico ou
privado, responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental, do que lhe decorre o dever de contribuir mais efetivamente

para a internalizacdo dos custos externos do processo de consumo”.
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E, posteriormente, o referido art. 3°, para os fins previstos na Lei, conceitua
a expressao poluigcao: “IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradacédo ambiental.”

Para Miranda (2010), o poluidor deve internalizar os custos sociais externos
que acompanham o processo produtivo, a qual ja tem fulcro no Principio 16, da
Declaragdo do Rio de 1992: [...] “devem procurar promover a internalizagcdo dos
custos ambientais e do uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a

abordagem segundo a qual o poluidor deve arcar com o custo da polui¢cao” (p. 46).

Além do que os conceitos legais para degradacao e poluicdo sdo tdo amplos
que todo cidaddo acaba se tornando um poluidor em potencial. E o administrador
contribui com elas de forma mais contundente, pois comanda as acdes de aquisicao
de bens e servicos em uso nhas reparticées. No topo da piramide hierarquica, € ele
quem determina se a instituicdo sera mais, ou menos poluida. A ele cabe a decisédo
final a efetivacdo deste artigo. A autoridade publica pode ser indicada como sendo:
“[...] a pessoa fisica ou juridica de direito publico,” a qual o legislador se refere. A ele

é dirigido a norma, faltando agregar a funcdo de gestor ambiental na instituig&o.

Com efeito, o Principio do Poluidor-Pagador (PPP) considera-se o ponto
culminante da pesquisa, pois d4 o nexo de causa e efeito entre o gestor publico
(causador) e a poluicdo (efeito) decorrente das atividades desenvolvidas nas
reparticbes publicas que por ele sdo geridas, tais como: residuos solidos (uso de
bens e servigos na instituicdo), efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, consumo

de energia e agua, manutencao hidraulica, elétrica e outros.

Alias, este principio possui funcao preventiva (evitar a ocorréncia do dano ao
meio ambiente) e fungcdo repressiva (reparagdo administrativa, penal ou civil pela
eventual ocorréncia). O regime juridico imposto € o da responsabilidade objetiva
para o dano causado, isto €, exatamente onde ha a relacdo entre o gestor publico e
a poluicdo, consoante dispBe o art. 14, 81° da LPNAMA. O principio tem relacdo
direta e intrinseca com a necessidade de implantacdo da GAPI. Portanto, busca-se,
com este estudo, agir com prevencao e precaugao.
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A seguir, tendo em vista que dos 26 Estados da Federacéo, foi escolhido,
para estudo, o exercicio da GAIl do Estado do Para, e considerando ser relevante
relacionar quais os temas abordados sobre meio ambiente na Lei Maior do Estado,
foram destacados os principais fundamentos juridicos que dizem respeito
diretamente ou indiretamente, ou estdo inter relacionados ao tema GAIl. Foram
também relacionados os 6rgdos competentes para 0 seu exercicio, constantes na
Constituicdo do Estado do Par4, de 05 de outubro de 1989, com as alteracdes
respectivas, dai que, o art. 17, objeto do Capitulo II, trata sobre as competéncias
comuns, tais como:

| - zelar pela guarda da Constitui¢cdo, das leis e das instituices democréticas,

e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico,

artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s

sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagéo de obras de arte e de

outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V-I.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas, inclusive na orla maritima, fluvial e lacustre;

VII - preservar as florestas, a fauna e aflora;

[.]

Art. 18. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

| —

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude:
SECAO Il
Dos servicos publicos
Art. 28. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.
§1°[..]
8§ 4°. A pessoa fisica ou juridica em débito com o fisco, com o sistema de
seguridade social, que descumpra a legislacdo trabalhista ou normas e
padrées de protecdo ao meio ambiente, [...], ndo poder&d contratar com o
Poder Publico, nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais, crediticios,
administrativos ou de qualquer natureza, ficando rescindido o contrato ja
celebrado, sem direito a indenizag&o, uma vez constatada a infragao.
CAPITULO IV
DA ORGANIZA(}AO REGIONAL
Art. 50. A organizagéo regional tem por objetivo:
| - o planejamento regionalizado para o desenvolvimento econdmico e social;
n-r..]
lll - a gestdo adequada dos recursos naturais e a protecao ao meio ambiente;
(grifos Nnossos).
No que se refere a competéncia direta para o exercicio da protecdo ambiental,

constam nos artigos transcritos a seguir:

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE
Art. 252. A protecdo e a melhoria do meio ambiente serdo prioritariamente,
consideradas na definicdo de qualquer politica, programa ou projeto, publico
ou privado, nas areas do Estado.
Art. 253.[...]
Art. 255. Compete ao Estado a defesa, conservacgao, preservacdo e controle
do meio ambiente, cabendo-lhe:
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| - zelar pela conservacao das florestas e reservas extrativistas, fomentando a
restauracdo das areas ja degradadas ou exauridas, de acordo com as técnicas
adequadas, bem como elaborar politica especifica para o setor;

Il - zelar pelas areas de preservacdo dos corpos aquaticos, principalmente, as
nascentes, inclusive os "olhos d'4gua", cuja ocupacdo s6 se fara na forma da lei,
mediante estudos de impactos ambientais;

Ill- assegurar a diversidade das espécies e dos ecossistemas, de modo a preservar
o patrimbnio genético, biolégico, ecolégico e paisagistico e definir espacos
territoriais a serem especialmente protegidos;

IV - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis e proporcionar, na
forma da lei, informagc&o ambiental,

V - criar unidades de conservagdo da natureza, de acordo com as diversas
categorias de manejo, implantando-as e mantendo-as com 0S Servigcos
indispensaveis as suas finalidades;

VI - estabelecer obrigatoriedades aos que explorem 0s recursos naturais,
renovaveis ou ndo, para, por seus proprios meios, procederem a recuperacao do
meio ambiente alterado, de acordo com a solugdo técnica aprovada pelos 6rgaos
publicos competentes, envolvendo, na fiscalizacdo, as entidades ligadas a questao
ambiental ou representativas da sociedade civil, na forma da lei;

VII - realizar a integracdo das a¢fes de defesa do meio ambiente com as a¢des dos
demais setores da atividade publica;

VIII - criar um conselho especifico, de atuacdo colegiada, que contara com a
participacdo de representantes do Poder Publico e, majoritariamente, da sociedade
civil organizada, especialmente através de entidades voltadas para a questédo
ambiental, na forma da lei, que tera, dentre outras, as seguintes competéncias:

a) acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o meio ambiente;

b) opinar, obrigatoriamente, sobre a politica estadual do meio ambiente, oferecendo
subsidios a definicdo de mecanismos e medidas que permitam a utilizacéo atual e
futura dos recursos hidricos, minerais, pedoldgicos, florestais e faunisticos, bem
como o controle da qualidade da agua, do ar e do solo, como suporte do
desenvolvimento socio-econdmico;

c) assessorar 0 Poder Publico em matérias e questdes relativas ao meio ambiente;
d) emitir parecer prévio sobre projetos publicos ou privados, que apresentem
aspectos potencialmente poluidores ou causadores de significativa degradacéo do

meio ambiente como tal caracterizados na lei.
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§ 1°. Todo e qualquer plano, programa, projeto, atividade ou obra potencialmente
causadora de desequilibrio ecologico ou de significativa degradagdo do meio
ambiente, exigira, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental e s6 sera
autorizada sua implantacdo, bem como liberado incentivo, financiamento ou
aplicacdo de recursos publicos, apés aprovacao, na forma da legislacéo aplicavel,
pelo 6rgdo técnico de controle ambiental do Estado, ouvido o 6rgdo de atuacao
colegiada de que trata o inciso VIIl. 8§ 2°. Os 6rgédos da administragdo direta ou
indireta do Estado n&o poderdo contratar, conceder incentivos ou destinar recursos
publicos a pessoas fisicas ou juridicas que descumprire/m a legislagdo ambiental,
ficando suspenso os contratos celebrados, enquanto perdurar o descumprimento.

§ 3°. A implantacdo de projeto ou atividade, publica ou privada, que possa colocar
em risco o equilibrio ecologico ou provocar significativa degradagcdo do meio
ambiente, s6 sera autorizada ap6s consulta a populacéo interessada, na forma da
lei.

8 4°. As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a
san¢Bes administrativas, com aplicacdo de multas diérias e progressivas, na forma
da lei e, nos casos de continuidade da infrag&do ou reincidéncia, inclusive a redugéo
do nivel da atividade e a interdicdo, independentemente da obrigacdo de restaurar

os danos causados.

8§ 6°. As industrias poluentes s6 serdo implantadas em areas, previamente
delimitadas pelo Poder Publico, respeitada a politica de meio ambiente, e adotarao,
obrigatoriamente, técnicas eficazes que evitem a contaminacdo ambiental.

Art. 256. As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que exercem
atividades consideradas poluidoras ou potencialmente poluidoras seréo
obrigadas a promover a conservacdo ambiental, pela coleta, tratamento e
disposicao final dos residuos por elas produzidos, cessando com a entrega
dos residuos a eventuais adquirentes, quando tal for devidamente autorizado
pelo 6rgédo de controle ambiental competente, a responsabilidade daquelas e

iniciando-se, imediatamente, a destes. (grifos n0ssos).

Genericamente, estes sdo os artigos da Constituicdo do Estado do Para que
visam a preservacdo ambiental. Ressalta-se que todos se relacionam indiretamente

com a area de Direito Ambiental, porém, o dispositivo que mais diretamente ligado
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com o tema da pesquisa € o art. 50, inciso lll, que trata da Organizacdo Regional, a
qual tem por objetivo “a gestdo adequada dos recursos naturais e a protecéo ao
meio ambiente”, considerando que o tema da pesquisa se relaciona a boa gestao,

visando a sustentabilidade.

IV. ASPECTOS JURIDICOS PERTINENTES AO GESTOR PUBLICO

Primeiramente, desenvolve-se o raciocinio disposto nesta pesquisa, na qual
busca mitigar os impactos ambientais gerados nas reparticbes publicas de uma
maneira geral. Dentro da visao sistémica sobre o problema ambiental, este deve ser
enfrentado por todos. Cada ente ou érgao publico ou privado deve contribuir, quer
com 0s recursos administrativos e financeiros que dispdem no ambito de sua
atuacdo e de acordo com as normas emanadas da PNMA, principalmente o gestor

publico.
Segundo Bandeira de Mello (2010):

[...] os agentes sdo os meios pelos quais 0 Estado se manifesta e os servidores
publicos sao uma espécie dentro do género agente publico.” A conceituagdo do que
€ Agente Politico é importante, pois dai advém o fundamento a responsabilizagéo

do gestor publico pela GAI, que € o problema enfocado. (p. 244).

O Agente Politico, sobretudo, “é uma espécie do género agente publico",
isto é, toda e qualquer pessoa que, de qualquer maneira e titulo, exerce uma fungéo
publica, praticando atos imputaveis ao Poder Publico, tendo sido investido de
competéncia para isso (Dallari, 2000, s.p.). Mais adiante, na mesma péagina de sua
obra, menciona que as fungbBes publicas exercidas pelos agentes politicos
constituem-se de atos administrativos e politicos: [...] “Em qualquer caso, porém, nao

sdo isentos de responsabilidade, que é algo elementar ao sistema republicano,

adotado em nossa Constituigao. [...]".

Entdo, sem adentrar no aspecto da pena a ser aplicada ao gestor ou agente
publico, que ndo é objeto deste estudo, a Lei de Improbidade Administrativa -- Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
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emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias --, mas tdo somente para obter o conceito de agente publico que
a lei d4, destacam-se os seguintes artigos:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao,
nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no
artigo anterior.

Paragrafo uUnico. [...]

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano.

(grifos nossos)

Desta forma, a mencionada Lei é abrangente ao conceituar o agente publico,
incluindo, ndo apenas 0s que exercem cargo publico, mas aqueles que, “mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
que dele se beneficie”. Pela leitura dos mencionados artigos, entende-se claramente
que a prética da gestdo ambiental institucional, de forma ilegal, é cabivel a aplicacédo
da Lei de Improbidade Administrativa, quer aos agentes e servidores publicos, quer

agueles que induziram a sua pratica.

Assim, registre-se que, independentemente de ocuparem um cargo publico,
a preservacao do meio ambiente é, antes de tudo, um dever do cidaddo, conforme
trecho a seguir:

[...] O vinculo que tais agentes entrettm com o Estado ndo é de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale dizer, o
que os qualifica para o exercicio das correspondentes fun¢des ndo € a habilitacio
profissional, a aptid&o técnica, mas a qualidade de cidadaos, membros da civitas e
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por isto candidatos possiveis a conducdo dos destinos da Sociedade. (DALLARI,
2000, s/p.).

Oportunamente, menciona-se o conceito de Agentes Politicos de Bandeira
de Mello (2011), que assim os define:
[...] sdo os titulares dos cargos estruturais a organizagéo politica do Pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior
do Estado. Sao agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
de Executivo, isto é, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados federais e estaduais e os Vereadores. (p. 247). (grifos

Nosso0s).

Assertivamente, Terence (2017) destaca claramente que:

[...] € de convir que todos os problemas de politica ambiental s6 poderdo ser
resolvidos quando reconhecida a unidade entre cidaddos, Estados, iniciativa
privado e o préprio meio ambiente, desde que garantidos os instrumentos de acao
conjunta, resultando em politicas ambientais comprometidas com a eficacia da

protecdo baseadas nos principios da cooperacéo e da cidadania ambiental. (p. 97)

Ocorre que, normalmente, além de gestor, € também servidor e, para
alguns, € considerado servidor publico em sentido lato, dai que estd sujeito as
normas oriundas da Lei Estadual n° 5.810, de 24 de janeiro de 1994 (Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administracdo Direta, das
Autarquias e das Fundagfes Publicas do Estado do Pard), cujas disposicbes se
aplicam aqueles, que exercem atividades junto aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico do TCE-PA e do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para (TCM-PA).

Ressalta-se que, segundo o disposto no art. 2°, | e Il da referida Lei servidor:
“é a pessoa legalmente investida em cargo publico”. Este, é: “[...] criado por lei, com

denominacdo prépria, quantitativo e vencimento certos, com 0 conjunto de
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atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser

cometidas a um servidor”.

Igualmente, transcreve-se, ainda, 0s seguintes dispositivos, oriundos da
mesma Lei, 0s quais sdo pertinentes ao servidor publico, e relacionado ao tema
objeto de estudo:

Art. 16. Posse € o ato de investidura em cargo publico ou fungéo gratificada.

Art. 23. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuic6es e responsabilidades do

cargo.

179. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de

suas atribuicdes.

Art. 180. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou

culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros. (grifos nossos)

Do mesmo modo, destaca-se que o art. 178, XVII impde como uma das
proibicdes do servidor publico do Estado do Para: “praticar ato lesivo ao patriménio

estadual.”.

Paralelamente, a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes, possui a mesma redagdo no art. 2°, e, mais adiante, no art. 116,
determina como deveres do servidor: “I - exercer com zelo e dedicacdo as

atribuigdes do cargo”; bem como “lll - observar as normas legais e regulamentares”.

Notadamente, a partir da investidura, posse e efetivo exercicio, o agente
publico (neste compreendido o servidor publico e o agente politico), assume
responsabilidades do cargo ou funcdo para o desempenho de suas atribui¢des.
Assim, no que se refere aos servidores publicos, entre as obrigacfes previstas no
art. 177, VI, consta a “[...] observancia aos principios éticos, morais, as leis e

regulamentos”. Esta vem de forma direta, enfatica e abrangente.

Principalmente, verifica-se, que, por forca dos dispositivos oriundos da
Constituicdo do Estado do Para, ao Governador e aos Secretarios de Estado

competem o cumprimento das leis, conforme a seguir:

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

- [...];
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da

administracéo estadual;

[-]
XXVIII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituigao.
Art. 136. S&o crimes de responsabilidade os atos do Governador que atendem contra a

Constituicdo Federal, esta Constituicdo, e, especialmente, contra:

I—[..]

VIl - o cumprimento das leis e das decis6es judiciais.

Paragrafo Gnico. Compete ao Secretario de Estado, além de outras atribuicGes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da

administracéo.

n-r..]
Art. 139. Os Secretéarios de Estado sdo responsaveis pelos atos que assinarem,
ainda que juntamente com o Governador, e pelos atos que praticarem, inclusive

por ordem deste. (grifos nossos).

Ademais, ressalta-se que ndo pode ser separada a gestdo ambiental da GP,
pois esta € género, do qual aquela faz parte e refere-se a boa gestdo de bens
publicos, ndo s6 de instituicdes, mas de bens de pequeno e grande porte. Existem
muitas outras atitudes favoraveis, mesmo que, a principio, parecam insignificantes,
adotadas em outros oOrgdos e que poderdo também ser normatizadas, para
contribuirem efetivamente para o funcionamento da GA das reparticbes publicas do

Estado e da Unido.

s

Outrossim, é importante que a Unido, juntamente com os Estados e
Municipios, adotem posturas ambientais proativas, como, por exemplo, o néo
fornecimento do contracheque ao servidor, ja adotado pelo TCE-PA e agora esta
sendo realizado pelo PE do Estado do Para. Conforme nota publicada em site oficial,
os contracheques foram disponibilizados na rede mundial de computadores para
consulta ou impressdo pelos servidores, se necessario, 0 que se traduz em

economia para os cofres publicos (PARA, 2009).

Além disso, acresce-se que todos esses sao aspectos relevantes que devem
nortear as atribuicdes dos administradores publicos, diante do desconhecimento, da

ma& gestdo e despreparo de alguns servidores e gestores. Aos Chefes de Poderes,
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especialmente ao PE, a quem esta afeto o maior numero de érgdos do Estado, e a
quem cabe a escolha dos agentes politicos, gestores ou servidores publicos para
ocupar chefias e cargos destaque das demais instituicoes, compete liderar acbes
coletivas, no sentido de estimular a adesdo a demandas sécioambientais que visem
propagar o0 meio ambiente institucional legalmente correto, e, portanto, mais

sustentavel.

Entdo, diante do arcabouco juridico ambiental existente, corroborado pelos
tratados internacionais, resolucées do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e outros, cabe ao administrador publico a tarefa de agregar, também, a

atribuicdo de gestor ambiental, em face do principio da cooperacdao.

V. PROPOSTA DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL (SGA) INSTITUCIONAL

A principio pode-se afirmar que ndo ha necessidade de propor e/ou
formalizar ato para a implantacdo do SGA nas instituicdes publicas do Estado do
Para, e, ainda, que ja estaria implicitamente obrigado a esse exercicio, diante das
normas (principios e regras), argumentos e justificativas que foram anteriormente

mencionados.

Por oportuno, enfatiza-se que, no Brasil, é importante deixar claramente
registrado e escrito o que o gestor é obrigado a fazer, em relacdo ao exercicio das
atividades relacionadas a gestdo ambiental. Esta, embora implicita, em outros
momentos, explicita a sua realizacdo, € essencial que seja formalizado o ato, para

gue a finalidade das outras normas protetoras do meio ambiente, sejam satisfeitas.

Além disso, é certo que a norma expressa, i. €, formal, € mais observada do
que aquela que existe de forma implicita, bem como considerar que € indispensavel
a previsdo de aplicagdo de multa para essa obrigacdo, em caso de inobservancia. E
também para evitar dividas e discussfes se deve ou ndo ser obedecida pelo gestor,
no caso da inexisténcia da norma escrita, especialmente no que se refere a

implantacdo preliminar, € importante constar em um ato administrativo para que
todos passem a adota-la.
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Assertivamente, Vasconcelos (2017), enfatiza, sobre o foco central da
responsabilidade administrativa, que: “..] € impedir a pratica de ilicitos e garantir o
respeito as normas juridicas, prescindindo da consumacédo do dano ambiental. Dito
isso, ela possui um papel preventivo e repressivo, pois, por meio do aparato estatal,
busca evitar a ocorréncia de danos ambientais ao impor determinados

comportamentos e atribui san¢des administrativas aos infratores.” (p. 132).

Desta forma, comprovado que ao TCE-PA compete o exame do SGA
institucional, especialmente em face do disposto no art. 71 (caput) c/c o art. 75
(caput) da Constituicdo Federal, sugere-se, no art. 1°, Il da proposta de ato
normativo, que o mesmo seja analisado nas prestacdes de contas anuais, oriundas
dos 6rgdos e entes publicos. Essa andlise, inclusive, seria ovjeto de instrucdo
normatoiva, para fins de cobranca pelos TCs. E é, também, aplicavel a tomada de
contas de exercicio ou de gestdo, a qual ocorre quando o gestor ndo presta contas
regularmente ao TCE-PA, razéo pela qual o art. 144 do Regimento Interno do TCE-
PA, conceitua a tomada de contas de exercicio ou de gestédo, ao dispor que: “é o
procedimento de iniciativa do Tribunal, a que estdo submetidas as pessoas
indicadas no art. 1°, I, alinea “a@”, que, obrigadas a presta-las, ndo o tenham feito

dentro do prazo legal’.

Além da fundamentacdo constitucional, destaca-se o item 1 da Carta da
Amazobnia, lida em Manaus no dia 19 de novembro de 2010, a qual determina como
competéncia dos TC do Brasil:“ [...] orientar sua atuacdo no sentido de agregar valor
a gestdo ambiental, produzindo conhecimento e perspectivas, impulsionando 0s
governos a agir de forma preventiva e precautoria, garantindo efetividade as normas

internacionais, constitucionais e legais de prote¢ao do meio ambiente”.

Assim, atendendo ao disposto no item 1, antes transcrito, da Carta da
Amazonia, no ato proposto, recomenda-se a aplicacdo de um SGA, mas ndo se
especifica qual modelo a ser implantado, pois este podera ser escolhido de acordo
com os principios da autonomia, da discricionariedade e do critério de conveniéncia
e oportunidade da administracdo publica. Mas observa-se a necessidade de que o
TCE-PA dé o primeiro passo, no sentido de recomendar a sua observacao,

conforme disposto no art. 1° da Minuta do Anteprojeto de Resolucéo, objeto da tese
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gue foi defendida e aprovada e que gerou este artigo (Chama, 2019). A
recomendacdo se faz necesséria, diante de um contexto de descaso, com o0

exercicio dessa atividade, conforme ja demonstrado.

Ademais, registre-se ainda que, em face das disposi¢cfes do art. 29, § 1° do
Decreto-lei n° 4.657, de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro),
com a redacgédo dada pela Lei n°® 13.655, de 2018, a Minuta do Ato Normativo, ora
proposta, pode ser submetida, para alteracbes e/ou sugestbes, a opinido popular
(consulta publica), pelo meio eletrdnico, no site do TCE-PA e/ou publicacdo no Diério
Oficial do Estado (DOE), para manifestacdo dos interessados (servidores, gestores,
cidadaos, etc.), mediante prazo definido pela administracdo, o qual pode ser, por

exemplo, de 30 (trinta) dias, para fins de atender ao disposto no referido Decreto.

Paralelamente, ao exercicio de um modelo de gestdo, pode ser criada, no
TCE-PA, a geréncia ambiental institucional com atribuicbes especificas, bem como
recomendar aos 0rgaos e entes jurisdicionados a sua implantacdo, a fim de proceder
a andlise do SGA que vem sendo adotado pela administracdo (Furriela, 2005, pp.
24-25).

Dessa forma, essa sugestdo se justifica, uma vez que se verifica pelo
cenario internacional e legislacdes, que a gestdo ambiental € uma atividade que
surgiu para permanecer no ambito das instituicbes; assim como o Gestor de
Recursos Humanos que, aos poucos, foi conquistando seu espaco na esfera
organizacional, e, hoje, ndo se concebe mais uma empresa — quer publica quer

privada - sem a sua presenca.

Segundo, em razao da razoabilidade, por ser a mesma também aplicavel em
orgdo do Estado do Para, ndo sendo estranha, portanto, a realidade local e regional;
e, terceiro, porque vem sendo aplicada ha algum tempo no Poder Judiciario local,

contendo alguns avangos quanto a sustentabilidade das instituicdes.

Enfim, tais recomenda¢cbes podem ser aplicadas, com fundamento no
principio da proporcionalidade ou da justa medida, ja que as problematicas
socioambientais enfrentadas pelos 6rgédos publicos estaduais sdo semelhantes as
existentes nas Cortes de Justica do pais. Muitas das vezes néo sédo aplicadas, em


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12376.htm#art2
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razdo da auséncia de: acOes e fiscalizacdo do Poder Publico, vontade politica e
ineficiéncia com a gestdo publica, quer por parte dos gestores, quer por parte dos

servidores.

1. Sugestoes

Ressalta-se, a seguir, algumas sugestdes que consideram-se relevantes e

que podem ser adotados pelo TCE-PA, visando contribuir com solugfes palpaveis e

praticas para a sustentabilidade e garantir um consumo mais responsavel de bens e

servicos na area publica, os quais ndo envolve tdo somente os recursos hidricos,
mas a energia elétrica e outros, i. €, de forma mais ampla:

a) para fins de mudanca de paradigma procedimental em relacdo a

gestdo ambiental institucional, sugere-se a formalizacdo de ato, constante

de Minuta de Anteprojeto de Resolucéo. Trata da implantacéo e inclusédo
da analise do SGA institucional por ocasido da apreciacao da prestacdo
e/ou tomada de contas de exercicio ou de gestao;

b) uniformizar, gradativamente, acdes ou procedimentos dos gestores

publicos estaduais (respeitada as diversidades, independéncia e
autonomia entre os jurisdicionados analisados), para que adotem
providéncias, no futuro, no sentido de:

b.1) incluir no planejamento estratégico do 6rgdo ou ente a adogao

de medidas para mitigacdo dos impactos ambientais, visando uma melhor
consciéncia ambiental institucional;

b.2) contemplar recursos financeiros nos seus orgamentos, para a

implantacdo do SGA institucional,

b.3) recomendar a adocdo de atos internos que tratem da melhor

preservacao e conservacao do meio ambiente e que ja existem, como é o
caso, por exemplo, daqueles oriundos do CNJ;
b.4) instituir comissao institucional de gestdao ambiental no TCE-PA,

visando a pratica efetiva e incorporagdo da rotina em auditorias sobre
meio ambiente junto a entes e 6rgaos jurisdicionados, bem como para o

planejamento, elaboracdo e acompanhamento de medidas, com fixacao
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de metas anuais. Para a correta preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente, conforme disposto na Recomendacédo n° 11, de 2007, do CNJ,
sugerir aos oOrgdos e entes do Estado, no ambito das respectivas
administracdes, a criacdo de Comissdes Institucionais de Gestédo
Ambiental, integradas por membros e servidores, com a tarefa de estudar,
sugerir e acompanhar a implementacdo de medidas administrativas
voltadas a adocdo de habitos ecologicamente sustentaveis. Esta
recomendacao consta no art. 8° da Minuta de Anteprojeto de Resolucéo;
b.5) que seja incluida, expressamente, na clausula primeira, que
trata da Fundamentacdo Legal dos convénios e demais atos concessores
de recursos publicos, pelo Governo do Estado, para os outros érgaos, que
cabera, ao beneficiado, observar o disposto no art. 3° (caput) da Lei n°

8.666, de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), constante

que “deve o gestor publico promover o desenvolvimento nacional
sustentdvel” (com a nova redagao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010);

b.6) qualificar os servidores do TCE-PA, gestores publicos e demais

servidores lotados nos 6rgéos e entes jurisdicionados, uma vez que entre
as atribuicdes dos Tribunais de Contas, esta a funcdo de orientacao e
interpretacéo da legislacao.

Por meio da Resolugdo n° 17.278, de 2006, antes mencionada, foi
instituida a Escola de Contas Alberto Veloso, do TCE-PA. Este pode
viabilizar, palestras e cursos sistematizados, na referida Escola, para fins
de colaborar e incentivar os gestores publicos a praticarem a¢fes mais
favoraveis ao meio ambiente, bem como, para que adotem um SGA
eficaz e preventivo, com foco na sustentabilidade, conforme determinam
as normas (regras e principios) das legislacdes ambientais pertinentes;

c) internalizar e disseminar a consciéncia socioambiental e ecolégica junto

aos seus servidores, aos jurisdicionados e a sociedade civil, por meio da
adocdo de cartlha ou manual de meio ambiente institucional,
considerando que sendo direito difuso e coletivo, requer a pratica por
todos e énfase da necessidade de sua adocgéo, especialmente pelos 149
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(cento e quarenta e nove) 6rgaos e/ou entes publicos jurisdicionados do
TCE-PA;

d) incluir a atribuicdo de Meio Ambiente entre as atividades a serem

desenvolvidas pelas Coordenadorias dos Conselheiros, que atualmente
sdo quatro (4): Assisténcia Social (I), Sistematizacdo e Consolidacédo de
Jurisprudéncia (1), Ouvidoria (Ill) e Tecnologia da Informagéo (IV), pela
importancia e o interesse publico que a matéria envolve. Para tanto,
devera haver a adequacéao do disposto no art. 19, | a IV do Ato n° 63, de
2012 (Rl do TCE-PA), a fim de que seja incluido um item especifico (Il) e
renumerado os demais, no Titulo Il, que cuida da Organizacdo do
Tribunal, no Capitulo VII, que trata Dos Coordenadores, para viabilizar o
relacionados ao Meio Ambiente e

exercicio das atividades

Sustentabilidade, conforme sugestéo de redacao a seguir:

REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA
TiTuLo 1l TiTuLo 1l
ORGANIZAGAO DO TRIBUNAL ORGANIZAGAO DO TRIBUNAL
CAPITULO VI CAPITULO VII
COORDENADORES COORDENADORES

Art. 19. Os Conselheiros serdo
designados pelo Tribunal Pleno,
por indicagcdo do Presidente,
para coordenar as seguintes
atividades:

| - Assisténcia Social;

Il -

Consolidagéo de Jurisprudéncia;

Sistematizacdo e

11l - Ouvidoria;

IV - Tecnologia da Informacéo.

8 1°  As
Coordenadorias

normas das

relacionadas

Art. 19. Os Conselheiros serdo
designados pelo Tribunal Pleno,
por indicagdo do Presidente,
para coordenar as seguintes
atividades:

| - Assisténcia Social;

I — Meio Ambiente e
Sustentabilidade;

- Sistematizacdo e
Consolidagdo de Jurisprudéncia
e Tecnologia da Informacéo;

IV — Ouvidoria.
§ 1° As

Coordenadorias

normas das
relacionadas
nos incisos anteriores serao

estabelecidas por ato normativo
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nos incisos anteriores serao do Tribunal.
estabelecidas por ato normativo
do Tribunal. 8 2° O Presidente colocara a

disposicdo dos Coordenadores

§ 2° O Presidente colocara a 0S recursos necessarios e
disposicdo dos Coordenadores servidores para  prestarem
0S recursos nhecessarios e servigos nas respectivas
servidores para  prestarem coordenadorias.

Servigos nas respectivas (grifos nossos)

coordenadorias.

d.1) a inclusdo do art. 10 da Minuta do Anteprojeto de Resolucdo, que

prevé que: “Os casos omissos serdo dirimidos pelo Conselheiro
Coordenador do Meio Ambiente e Sustentabilidade.”; e

d.2) a necessidade de encaminhar servidores, preferencialmente aqueles
gque compdem a geréncia ambiental do 6rgdo ou ente publico, para a

formacdo de “massa critica” em relagdo aos principais acontecimentos

relativos ao meio ambiente que vem acontecendo nas instituicbes do
Estado, a fim de criar formadores de opinido. Essa atividade podera ser
realizada por meio da Escola de Contas Alberto Veloso, a qual agiria no
sentido de promover encontros, discussdes e mesa redonda para
esclarecimento da sociedade sobre temas importantes para o Estado do
Pard, uma vez que tratam de aspectos patrimoniais (natural e artificial),
bem como a formagé&o de parcerias, visando adotar a¢cdes mais favoraveis

ao meio ambiente.
E publico, que a Amaz6nia, localizada parcialmente na Regido Norte do
Brasil, é considerada, por muitos, como sendo o pulmao do mundo, e, a partir de 02
de janeiro de 2019, politicos brasileiros assumiram no Poder Executivo federal. A
plataforma de Governo do novo Presidente, dentre outros assuntos, é: promover a
justica, e ser guardido da Constituicdo Federal e da lei, dai que facilita a ado¢éo de
politicas publicas que considerem o ambiente como um todo. A futura equipe de
governo, que esta sendo anunciada pelo futuro Presidente do Brasil, esta bem
estruturada, alinhada, e sera composta com pessoal competente, técnico e legalista.
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Na Introducdo desta pesquisa (Secdo 1), foi utilizado o termo
“intervencionista”, pois pretende-se que ela possa interferir na realidade, para
modificid-la, mediante adocdo de acdes recomendadas aos atores envolvidos no
problema sob estudo. Entende-se que cabe refletir e também por em pratica e agir
para contribuir para um ambiente mais sutentavel. Por este motivo, ndo se pretende
que as palavras nela contidas fiquem estaticas, paralisadas em uma resma de papel,
tdo somente empoeirando junto com outras na prateleira de uma estante de uma
biblioteca, mas se almeja que os argumentos e fundamentos nela apresentados,
ganhem vida, sejam divulgados, multiplicados e conhecidos, a fim de que se torne

algo palpavel e aplicavel nas reparticbes publicas.

Dai que entende-se que, mesmo que ndo seja editada a minuta do ato
proposto ao TCE-PA, cuja tese foi defendida e aprovada, pela autora, a Banca a
Universidad del Museo Social Argentino (UMSA), cabe a tentativa. Este artigo surgiu
a partir da defesa desta tese, em face da importancia de perceber o entorno juridico
ambiental institucional, a fim de que se saiba exatamente o que deve e precisa ser
feito. Desta forma, havera o esfor¢co da autora, no sentido de divulgar a pesquisa a
sua futura utilizacéo, de vérias formas. Por exemplo, pretende-se, formata-la em um
minicurso, e promover e difundir o conhecimento do que nela se contém, para 0s

servidores e gestores publicos brasileiros.

Apos a posse do Chefe do Poder Executivo e seus ministros, entende-se
cabivel solicitar uma audiéncia com os assessores, ou, ao futuro Ministro do Meio
Ambiente do Brasil, e sugerir a capacitacdo dos gestores dos demais 0rgaos
Daquele Poder, e possibilitar a assimilagdo dos fundamentos e argumentos
defendidos nesta pesquisa. Ou, ainda, enviar e-mails, para os setores de recursos
humanos dos 0rgdos e entes publicos estaduais e federais, feita as adaptagfes
necessarias, dependendo do local onde sera exposta, para oferecer, por meio de
seminario ou curso, que aborde a matéria, de forma resumida. Pode ser uma mera
tentativa, uma quimera, mas que, pode se tornar viavel e se transformar em
realidade, diante do novo ar de esperanca, que respira 0 povo brasileiro, de retorno

da justica, normalidade e legalidade.
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O resultado da pesquisa foi que existem inumeros fundamentos juridicos
nacionais e internacionais para obrigar os gestores e brasileiros ao exercicio da
gestdo ambiental publica das instituicdes. E, aos Tribunais de Contas Estaduais e da
Unido, compete a sua fiscalizacdo, embora ndao haja registros de que esta vem
sendo realizada, inclusive, pelo TCU, que é um 6rgdo modelo para os demais da
federacdo. Muito embora existam legislacdes que tratem da GAPI de forma genérica
ou especifica, ndo ha efetividade e nem percepcdo quanto a sua aplicacao,
inclusive, pelos préprios stakeholders (intervenientes), que ndo se percebe no papel
de condutores ou participantes dos processos de evolucao ambiental. E que ndo h&a
a utilizacao efetiva desse tipo de gestdo como obrigacdo implicita (poder-dever)
pelos administradores publicos, e, ainda, ha falta de fiscalizacdo pelos érgdos de

controle do Brasil.

Simultaneamente, constatou-se que ha a necessidade da adesdo de todos
0s 6rgaos e entes publicos, para o sucesso da missdo de conservagdo e protecao
ambiental, e o TCE-PA, especialmente, deve ser um de seus principais defensores,
razao pela qual deve adotar posturas imediatas, no sentido de liderar, prevenir e
participar, rumo aos desdobramentos, mesmo indiretos, de sua missao
constitucional e infralegal. Para isso, o mais dificil que é a orientacdo normativa (a

lei), j& foi posta pelo legislador, faltando, tdo somente, 0 seu cumprimento.

Paralelamente, ficou evidenciada a existéncia do nexo de causalidade entre
o efeito poluidor que as instituicbes de uma maneira geral, causam e a
responsabilidade do administrador publico, a quem também incumbe a funcdo de
geri-la ambientalmente. Porém, ndo se faz uso efetivo dessa pratica como obrigacao
implicita (poder-dever) pelos administradores publicos, e, ainda, o TCE-PA, bem
como os demais TC, que sdo 6érgaos de controle, ndo se veem também com o papel
de fiscalizador desta funcdo. Verificou-se que essa atividade passa despercebida,
como se fosse estranha, ndo pertencente as instituicbes integrantes do Poder
Publico. A perspectiva que se busca com este estudo, € que possam ser adotados
procedimentos visando a sua implementacédo, quer pelos TC, quer pelos proprios

gestores e fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle.



REVISTA CIENTIFICA INTERDISCIPLINARIA

Dlurihumqnitus ISSN 2796-9495

33

Outra perspectiva pretendida, é que os servidores do TCE e TCU facam o
enquadramento dos dispositivos que foram citados (constitucional, administrativo,
civil e principios ambientais), dentro do contexto das atividades desenvolvidas na
instituicdo de cada qual. Ao agir assim, providenciardo para que seja efetivado o
exame da GAPI, quer no exame das licitacbes publicas, quer em outras situacoes,
que foram levantadas genericamente nesta pesquisa, tdo somente, a titulo de

exemplo.

Desta forma, considera-se, que o0s objetivos deste estudo foram plenamente
atingidos, e que essas conclusdes também podem se estender as demais Cortes de
Contas Estaduais e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com as necessarias
adaptacdes, em face da atividade-fim que desenvolvem (controle externo), e em

face do principio da simetria, que constitucionalmente foi dirigido para todos.

Devido ao carater transversal do Direito Ambiental, ficou comprovado,
também, que considerando todo o aspecto juridico envolvido para o exercicio do
controle da gestdo ambiental dos 6rgdos publicos, cabe ao TCE-PA, promover a
analise técnica e a emissdo de recomendacdes especificas para 0s gestores
publicos institucionais. Estas séo inovagdes pro-sociedade, as quais contribuirdo
com parcela significativa das instituicbes a preservacdo do meio ambiente, nao
apenas fisico, mas o natural e, principalmente, promovera a conscientizacdo da

cultura ambiental para o cidadao.

Com efeito, o TCE-PA, mesmo que inicialmente atue sob a forma de
amostragem no exame do SGA dos 6rgaos e entes publicos, passa a exercer o
controle inicial da situacdo ambiental. Com o tempo, podera ter uma visao sistémica,
interdependente, coletiva e sequencial, em que a acdo do 6rgéo fiscalizador também
€ adotada pelo jurisdicionado, ja que aquele 6rgdo €, ao mesmo tempo, autor e
participe, pois a prestacdo de contas do seu Presidente também € submetida a

apreciacéo do Tribunal Pleno.

E certo que ao implantar essa acdo, o TCE-PA agrega valor as suas
atividades, bem como promove a adocdo de politicas sustentaveis nos entes e
orgaos publicos, de forma a tornar o beneficio ambiental intrinseco e social, em um

processo continuo, conscientizador e edificante. E passa a liderar e provocar as
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mudancas de comportamento necessarias, em seus jurisdicionados, com
possibilidade de transformar as instituicdes, a médio e longo prazo, em um modelo

de atuacao.

A propésito, constatou-se que a presenca da analise do SGA das instituicbes
dos ¢6rgdos e entes pelo TCE-PA revela um avanco inicial e a resposta que a
sociedade espera de um o6rgéo fiscalizador: ver estampado um modelo de gestao
publica mais eficiente, garantindo, assim, o tripé béasico da sustentabilidade:

ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viavel.

Desta forma, entende-se que todos o0s objetivos deste estudo foram
plenamente alcancados, uma vez que ficou comprovado que cabe aos gestores
publicos o exercicio da gestdo ambiental, o qual sera possivel com a ado¢do de um
SGA institucional, de livre escolha do gestor, bem como ser efetuada a analise e
controle pelo corpo técnico do TCE-PA, que podera melhor realiza-la, por forca de

ato a ser implantado.

Paralelamente, ao apreciar as contas dos 6Orgdos e entes, o TCE-PA
fiscalizara a gestdo contabil, financeira, operacional, orcamentaria e patrimonial, na
forma constitucional (art. 71 c/c o art. 75, caput), incluindo, nesta ultima, por
correlacdo, a andlise do SGA institucional. E, posteriormente, o administrador
publico ser& levado a exercitar um modelo de Sistema a ser por ele escolhido, diante
da discricionariedade, e considerando recomendacdes formuladas pelo TCE-PA,
poderd, ainda, optar por utilizar procedimentos menos agressivos e mais favoraveis

a preservacao do meio ambiente.

Finalmente, o desafio sdo as acbOes que serdo implementadas pelos
gestores publicos e a fiscalizacdo que deve ser realizada pelos Tribunais de Contas,

com perspectiva de promover a sustentabilidade.
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